Приложение №2

к Постановлению Счетной палаты  

№22 от 26 апреля 2013 года

ОТЧЕТ

аудита соответствия исполнения 2012 бюджетного года и управления публичным имуществом в художественных учебных заведениях, подведомственных Министерству культуры
I. Введение 

Аудит соответствия исполнения 2012 бюджетного года и управления публичным имуществом в художественных учебных заведениях, подведомственных Министерству культуры, был проведен на основании ст.28 и ст.31 Закона о Счетной палате №261-XVI от 5.12.2008
 и в соответствии с Программой аудиторской деятельности на 2012 год
, переходящей на 2013 год. 
Цель аудита состояла в получении разумного подтверждения относительно того, что финансовые отчеты, составленные за 2012 год, по всем значимым аспектам представляют реальное и верное отражение финансовой и имущественной ситуации, а использование средств, выделенных из государственного бюджета, а также произведенные финансовые операции являются правильными и соответствуют законодательным положениям.

Ответственность руководства аудитируемых художественных учебных заведений связана с составлением и своевременным представлением финансовых отчетов в соответствии с Законом о бухгалтерском учете и нормами, утвержденными Министерством финансов, обеспечением регламентированного использования публичных фондов, а также рациональным администрированием государственного имущества, находящегося в управлении.
Вместе с тем исполнители бюджета несут ответственность за соответствующее внедрение системы финансового менеджмента и внутреннего контроля в целях получения разумного обеспечения того, что задачи субъекта будут реализованы в условиях надлежащего управления публичными фондами, имея обязательства предотвращать ошибки и мошенничество. 

Ответственность аудиторской группы состояла в аудитировании ряда операций и финансовых сделок в целях получения достаточных и адекватных аудиторских доказательств для подтверждения выводов и составления аудиторских заключений относительно финансового отчета за 2012 год, соответствия управления публичными средствами и государственным имуществом. Вместе с тем аудиторы не несут ответственность за предупреждение фактов мошенничества и ошибок. 
Методология аудита. Аудит был проведен в соответствии со Стандартами аудита Счетной палаты, утвержденными Постановлением Счетной палаты №58 от 28.12.2009
. Для составления заключений, поддержания констатаций, формулирования выводов и рекомендаций аудиторские доказательства были получены в результате применения процедур по оценке элементов внутреннего контроля и процедур по существу, с использованием различных техник и методов: рассмотрение, наблюдение, подтверждение, перерасчеты, интервьюирование и др.
II. Общее представление 

Министерство культуры имеет в подчинении 9 профильных художественных учебных заведений (музыки, театра, хореографии, изобразительных искусств), в том числе: Академия музыки, театра и изобразительных искусств, 5 колледжей и 3 лицея с потенциалом среднесписочного педагогического персонала 874 преподавателя и с контингентом около 3000 учеников и студентов.

Художественные учебные заведения Министерства культуры осуществляют деятельность, включая образовательный процесс, на основании Закона №547-XIII от 21.07.1995
, Закона №413-XIV от 27.05.1999
, утвержденных и зарегистрированных в установленном порядке уставов/положений.

Аудит подверг выборочной проверке соответствие расходов, произведенных Академией музыки, театра и изобразительных искусств; музыкальным колледжем имени Штефана Няги; Национальным хореографическим колледжем, мун. Кишинэу; Колледжем изобразительных искусств имени Александру Плэмэдялэ; Колледжем искусств, г. Сорока; Музыкально-педагогическим колледжем, мун. Бэлць; Республиканским музыкальным лицеем-интернатом имени Чиприана Порумбеску; Республиканским музыкальным лицеем-интернатом имени Сергея Рахманинова; Республиканским лицеем-интернатом изобразительных искусств имени Игоря Виеру. 

III. Констатации, выводы и рекомендации 

3.1 Об институциональной базе 

Согласно законодательной базе, художественные учебные заведения, подведомственные Министерству культуры, должны функционировать на основании утвержденных в установленном порядке уставов/положений, констатации аудита отмечают несоответствие их положений требованиям типового положения, разработанного министерством, связанного со спецификой области деятельности. 
Вместе с тем аудитом установлено, что не определен юридический статус Национального хореографического колледжа, мун. Кишинэу по инициированию начального и среднего образования (гимназического) в рамках колледжа, что не вписывается в законодательные положения
, согласно которым художественное и спортивное образование организуется для детей со способностями в области музыки, хореографии, изобразительного и театрального искусства, спорта, в лицеях с I-XII или с IV-XII классами в зависимости от специализации. 

Аудит отмечает, что название Академического лицея изобразительных искусств имени Игоря Виеру не соответствует положениям нормативных актов
, согласно которым лицей назван Республиканским лицеем-интернатом изобразительных искусств имени Игоря Виеру
В целях развития художественного образования, создания оптимальных условий для утверждения национальной школы искусств Министерство культуры, согласно Постановлению коллегии Министерства культуры и приказа Министерства культуры от 28.10.2011, должно было в течение 2 месяцев разработать правовые механизмы поддержки художественного образования (концепции, стратегии, законодательные и нормативные акты, правительственные программы и др.), а также оптимизировать сеть художественных учебных заведений с внедрением тенденций по усовершенствованию. Эти действия не были реализованы в течение 2012 года.
Аудит отмечает проблематичную ситуацию, создавшуюся в связи с нефункциональностью Агентства по обеспечению качества
, вследствие чего большинство художественных учебных заведений работают в отсутствие оценки и аккредитации.
Выводы. Для осуществления художественного образования не разработана регулирующая база, специфичная этой области. Не приведен в соответствие с законодательными положениями статус гимназии, которая функционирует в рамках Национального хореографического колледжа мун. Кишинэу. Все указанное создает препятствия в деятельности системы, ситуация обуславливается и несоответствующим менеджментом в рамках министерства и в художественных учебных заведениях. 
Рекомендации Министерству культуры
1. Принять конкретные меры по приведению в соответствие нормативной базы в области художественного образования к европейскому законодательству.

2. Совместно с Министерством просвещения решить ситуацию относительно оценки и аккредитации подведомственных художественных учебных заведений. 

3.2. О соответствии освоения институционального потенциала и выполнения плана зачисления с бюджетным финансированием

Художественное образование, подведомственное Министерству культуры, состоит из 3 учебных заведений общего среднего образования, 5 учебных заведений среднего специального образования и учебного заведения высшего художественного образования. На начало 2012/2013 учебного года число учеников/студентов в учебных заведениях общего среднего образования составляло 432 лица, среднего специального образования – 293 лица и высшего художественного образования – 415 лиц. Динамика числа учеников, получающих образование в области художественного образования, за последние 3 года представлена в таблице №1.

Таблица №1

	Число принятых лиц 

	
	Название учреждения 


	2010-2011
	2011-2012
	2012-2013

	
	ВСЕГО
	1162
	1185
	1140

	
	Высшее художественное образование, в том числе:
	416
	409
	415

	1.
	Академия музыки, театра и изобразительных искусств
	416
	409
	415

	
	Среднее специальное образование, в том числе:
	305
	323
	293

	2.
	Музыкальный колледж имени Штефана Няги 
	81
	76
	86

	3.
	Колледж изобразительных искусств имени Александру Плэмэдялэ 
	89
	84
	73

	4.
	Музыкально-педагогический колледж мун.Бэлць 
	57
	52
	47

	5.
	Колледж искусств г. Сорока 
	64
	53
	51

	6.
	Национальный хореографический колледж мун. Кишинэу 
	14
	58
	36

	
	Общее среднее образование 
	 441
	453 
	432 

	7.
	Лицей имени Сергея Рахманинова 
	45
	47
	44

	8.
	Лицей имени Чиприана Порумбеску 
	362
	351
	344

	9.
	Лицей имени Игоря Виеру 
	34
	55
	44


Источник. Отчеты художественных учебных заведений 

Данные таблицы указывают, что число учеников/студентов, зачисленных в 2012/2013 учебном году, снизилось на 2,0% по сравнению с 2010/2011 учебным годом и на 3,8% по сравнению с 2011/2012 учебным годом.
Проверки, проведенные аудитом, отметили несоблюдение планов поступления в учебные заведения высшего художественного и среднего специального образования, а также планов выпуска. Обобщенная ситуация этих констатаций представлена в таблице №2.
Таблица №2

	
	С содержанием за счет бюджета
	На основании контракта 

	
	Поступило на дневное обучение 


	Выпускники
	Поступило на дневное обучение 


	Выпускники 

	
	предусмо-трено
	реализо-вано
	откло-нение
	предусмо-трено
	реализо-вано
	откло-нение
	предусмо-трено
	реализо-вано
	откло-нение
	предусмо-трено
	реализо-вано
	откло-нение

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	ВСЕГО
	571
	571
	
	506
	487
	19
	160
	107
	53
	86
	85
	1

	Высшее образование 
	312
	312
	
	260
	260
	0
	116
	75
	41
	66
	65
	1

	Академия музыки, театра и изобразительных искусств, в том числе: 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	тип  244
	82
	82
	
	59
	59
	0
	16
	18
	-2
	17
	16
	1

	тип  064
	230
	230
	
	201
	201
	0
	100
	57
	43
	49
	49
	

	Среднее специальное образование, всего
	259
	259
	
	246
	227
	19
	44
	32
	12
	20
	20
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Музыкальный колледж имени Штефана Няги 
	84
	84
	
	82
	82
	0
	2
	2
	0
	1
	1
	

	Колледж имени Александру Плэмэдялэ 
	55
	55
	
	42
	41
	1
	28
	16
	12
	19
	19
	

	Музыкально-педагогический колледж мун. Бэлць 
	47
	47
	
	38
	38
	
	
	
	
	
	
	

	Колледж искусств г.Сорока 
	51
	51
	
	84
	66
	18
	
	
	
	
	
	

	Национальный хореографический колледж мун. Кишинэу
	22
	22
	
	
	
	
	14
	14
	
	
	
	


Источник. Отчеты художественных учебных заведений 

Так, прием студентов на 2012/2013 учебный год как в учебные заведения высшего художественного образования, так и среднего специального образования, на дневное обучение с бюджетным финансированием был произведен в соответствии с утвержденными планами. На этот же период на основании контракта Академия музыки, театра и изобразительных искусств и колледж изобразительных искусств имени Александру Плэмэдялэ приняли на 43 и, соответственно, на 12 студентов меньше утвержденного плана.
Несмотря на то, что Академия музыки, театра и изобразительных искусств выполнила общий план приема в 2012 году, утвержденный Правительством
, в аспекте специальностей он не был соблюден. Так, поступило на некоторые специальности на 12 лиц больше – с бюджетным финансированием и на 9 лиц – на основании контракта.
Колледж изобразительных искусств имени Александру Плэмэдялэ не выполнил план приема на 2011/2012 учебный год на 6 лиц - с учебой с бюджетным финансированием и на 56 лиц – на основании контракта. Вместе с тем, не соблюдая требования Постановления Правительства №453 от 16.06.2011
, было принято 19 студентов с бюджетным финансированием и 4 - на основании контракта на 3 специальности, не предусмотренные в постановлении. Аналогично на 2012/2013 учебный год было принято 17 студентов с бюджетным финансированием и 3 - на основании контракта на 3 специальности (художественный гобелен, художественная керамика, полиграфический дизайн), не предусмотренные регламентировано. Соответствующий прием был произведен за счет других специальностей, на которые не поступило ни одно лицо, какими являются „Графика” и „Декоративное искусство”. 

Большинство аудитируемых учебных заведений не заключили с учениками, обучающимися за счет бюджетных средств, контракты по обучению и трудоустройству их после окончания учебы в зависимости от потребностей государства, которые должны регламентировать и ответственность учеников в случае отчисления из учебного заведения. Несмотря на то, что нормативная база
 предусматривает возмещение отчисленными учениками расходов, не разработан механизм по случаям, в которых исключенные ученики обязаны возместить расходы. Такие расходы были установлены в: Академии музыки, театра и изобразительных искусств – в сумме 1290,6 тыс. леев; музыкальном колледже имени Штефана Няги – в сумме около 2,0 млн. леев; колледже изобразительных искусств имени Александру Плэмэдялэ - 195,0 тыс. леев; музыкально-педагогическом колледже мун. Бэлць - 462,6 тыс. леев.

Выводы. Менеджмент некоторых аудитируемых художественных учебных заведений не обеспечил соблюдение планов квот приема, утвержденных Правительством, по приему студентов с бюджетным финансированием и на основании контракта, в том числе в аспекте планов отдельно по специальностям, была допущена нерегламентированная замена специальностей. Отмечается проблематичная ситуация по возмещению бюджетных расходов, произведенных для обучения отказавшихся от учебы или отчисленных учеников. Эти недостатки вызывают необходимость консолидации менеджмента Министерства культуры с целью повышения эффективности бюджетных расходов для содержания художественных учебных заведений.     
Рекомендации Министерству культуры и аудитируемым художественным учебным заведениям
3. Рассмотреть ситуацию по освоению институционального потенциала с целью поддержания контингента студентов, поступающих в художественные учебные заведения высшего и среднего специального образования согласно утвержденным планам приема с возможной оптимизацией системы художественного образования.
4. Обеспечить разработку механизма по применению нормы ответственности учеников/студентов в случаях отказа от учебы/ отчисления, с возможным заключением с обучающимися учениками контрактов по трудоустройству их после окончания учебы, в том числе обеспечивая возмещение понесенных расходов.
3.3. О соответствии исполнения расходов 
В 2012 году Министерству культуры для типа учреждений „Образование” были выделены средства в сумме 105250,0 тыс. леев, в том числе за счет основного компонента – 92801,1 тыс. леев и за счет специальных средств – 12448,9 тыс. леев, которые были исполнены в сумме 102790,9 тыс. леев (за счет основного компонента – 92687,9 тыс. леев (99,9%) и за счет специальных средств – 10103,0 тыс. леев (81,2%)). В аспекте уровня образования в общих исполненных основных расходах наибольший удельный вес приходится на высшее художественное образование – 40,03%, далее следует среднее специальное образование – 37,65% и общее среднее образование – 22,32 %. Аналогичная ситуация отмечается и при исполнении расходов за счет специальных средств.
Исполнение расходов в аспекте компонентов государственного бюджета за 2012 год представлено в таблице №3.

Таблица №3

	Название учебных заведений 
	Исполнение за счет основных расходов 
	Исполнение за счет специальных средств 

	
	
	ДОХОДЫ 
	РАСХОДЫ 

	
	утверж-дено
	уточнено
	кассов. расходы
	факт. расходы
	Д
	К
	утверж-дено
	уточнено
	кассов. расходы
	факт. расходы
	Д
	К
	утверж-дено
	уточнено
	кассов. расходы
	факт. расходы
	Д
	К

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19

	Академия музыки, театра и изобразитель-ных искусств  
	35012,3
	37738.5
	37719.7
	37239.5
	94.5
	1511,5
	1511.5
	7207,2
	5764.2
	6359.0
	3965.5
	216.1
	7213.2
	8630,9
	6506.2
	6538.9
	872.2
	613.1

	Колледж изобразитель-ных искусств имени Александру Плэмэдялэ 
	4111.6
	4459.2
	4459.1
	4658.9
	3.4
	735,7
	1086.1
	986.1
	449
	387.5
	469.2
	
	1086.1
	986,1
	507.1
	526.0
	18.0
	79.1

	Национальный хореографический колледж мун.Кишинэу 
	3982.3
	3947.1
	3947
	3982.6
	2.3
	279,6
	186.6
	188.2
	186.7
	228.9
	111.9
	
	186.6
	188.2
	187.2
	182.3
	3.2
	

	Музыкальный колледж имени Штефана Няги 
	13630.7
	13320.4
	13320.3
	12923.2
	643.3
	26,3
	26.3
	1371.4
	1239.7
	1261.4
	142.9
	17.5
	1366.9
	1371.4
	1264.0
	1787.7
	183.6
	1459.7

	Колледж искусств г. Сорока  
	6660.0
	6660.0
	6660
	6660.0
	1,5
	544,5
	522.1
	522.1
	391.0
	391.8
	
	
	522.1
	595.9
	464.8
	454.6
	
	77.4

	Музыкально-педагогический колледж мун. Бэлць 
	6512.4
	6562.4
	6561
	6802.2
	3.1
	681,5
	175.4
	175.3
	175.4
	176.6
	
	
	175.4
	175.3
	175.2
	175.2
	
	

	Республиканский музыкальный лицей-интернат имени Сергея Рахманинова  
	6047.3
	6017.3
	6017.2
	6114.2
	2.8
	441,6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Республиканский лицей-интернат изобразитель-ных искусств имени Игоря Виеру 
	3685.1
	3685.1
	3685
	3767.9
	82.7
	231,9
	
	
	
	
	1.4
	
	
	
	
	
	7.1
	0.1

	Республиканский музыкальный лицей-интернат имени Чиприана Порумбеску 
	1078.1
	1078.1
	10780.9
	10887.9
	0.1
	843,1
	401.1
	501.1
	517.1
	503.7
	3.7
	
	401.1
	501.1
	498.0
	438.3
	44.3
	0.5

	Аппарат Министерства культуры 
	36,5
	15,8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО
	90459,3
	93186,9
	93150,2
	93036,4
	833,7
	5295,7
	10951.4
	11009.9
	8723.1
	9308.9
	4721.6
	233.6
	10951.4
	12142.8
	9602.5
	10103.0
	1128.4
	2229.9


 (тыс. леев)
 Источник. Отчеты об исполнении расходов художественными учебными заведениями 

Аудит отмечает, что большинство художественных учебных заведений исполнили расходы в утвержденных лимитах. Вместе с тем некоторые художественные учебные заведения осуществили фактические расходы с превышением лимитов ассигнований в аспекте экономических расходов. В этом отношении приводится пример Республиканского музыкального лицея-интерната имени Сергея Рахманинова, в котором фактические расходы в 2012 году превысили на 96,9 тыс. леев утвержденный лимит, в том числе был допущен перерасход по статье „Оплата труда” на сумму 50,8 тыс. леев, чем не были соблюдены положения Закона №847-XIII от 24.05.1996
. В Республиканском лицее-интернате изобразительных искусств имени Игоря Виеру фактические расходы превысили кассовые расходы на 82,9 тыс. леев или на 2,2%, это превышение было связано с увеличением фактических расходов на оплату труда и относящиеся к ней обязательные платежи.
Проведенные рассмотрения исполнения расходов по основному компоненту установили, что некоторые учебные заведения имеют проблемы и недостатки при определении и выплате стипендий. Так, согласно положениям ст.10 Закона №847-XIII от 24.05.1996, расходы на персонал и выплату стипендий являются приоритетными, остальные расходы исполняются в соответствии с приоритетами, установленными индивидуально каждым исполнителем бюджета. Не учитывая эти положения, Республиканский лицей-интернат изобразительных искусств имени Игоря Виеру не отдает приоритетность выплате стипендий, которые были выплачены за счет финансовых средств, оставшихся после осуществления других расходов. Одновременно в нарушение положений Постановления Правительства №467 от 2.05.2006
, лицей не начисляет и не выплачивает стипендии всем ученикам, которые имеют право получать такие стипендии. По состоянию на 3.12.2012 были выплачены стипендии на содержание в сумме 22,4 тыс. леев или на 129,6 тыс. леев меньше, чем должно было быть начислено регламентированно. Аудит также отмечает несоблюдение ответственными лицами лицея законодательных положений
, которые не позволяют устанавливать стипендии на содержание для учеников, которые постоянно проживают в мун. Кишинэу, им были предоставлены такие стипендии в сумме 10,8 тыс. леев.
Также аудитом установлено, что большинство художественных учебных заведений не приняли соответствующих мер для взыскания в полном размере доходов от специальных средств. Так, музыкальный колледж имени Штефана Няги передал Национальному молодежному центру „Clasa Vedetelor” (общественной организации) в бесплатное пользование помещения площадью 180,3 м2 на период 1.06.2010-31.12.2014, согласно договору пользования от 4.06.2010, утвержденному Министерством культуры. До конца 2012 года колледж не получил доходы на сумму 115,1 тыс. леев, в том числе за 2012 год – 46,4 тыс. леев.  
Не соблюдая законодательные нормы, Национальный хореографический колледж мун. Кишинэу заключил с 2 арендаторами договора (утвержденные министерством) на период, превышающий пределы бюджетного года, размер платы за наем не был изменен с учетом Закона о государственном бюджете на 2012, в результате были недополучены доходы на сумму 5,0 тыс. леев.

Также Республиканский лицей-интернат изобразительных искусств имени Игоря Виеру и Республиканский музыкальный лицей-интернат имени Чиприана Порумбеску, не соблюдая положения Постановления Правительства №483 от 29.03.2008
 и положения годового закона о бюджете, передали в бесплатное пользование помещения столовой и оборудование для приготовления блюд (без заключения договора найма помещения, без оплаты аренды оборудования, в том числе коммунальных услуг) ГП общественного питания „Rîșcani-ȘC” (далее – ГПОП „Rîșcani-ȘC”), которое оказывает услуги по общественному питанию. В результате нерегламентированного управления имуществом в 2012 году Республиканский лицей-интернат изобразительных искусств имени Игоря Виеру не получил доходы от специальных средств на сумму около 50,0 тыс. леев, а Республиканский музыкальный лицей-интернат имени Чиприана Порумбеску – 66,2 тыс. леев. Одновременно оба учебных заведения взяли на себя оплату коммунальных услуг за счет бюджетных средств за помещения, предоставленные в распоряжение столовой ГПОП „Rîșcani-ȘC”, что противоречит положениям нормативных актов. В этих условиях дополнительные расходы были оценены примерно на 54,0 тыс. леев – для Республиканского лицея-интерната изобразительных искусств имени Игоря Виеру, и 93,6 тыс. леев – для Республиканского музыкального лицея-интерната имени Чиприана Порумбеску. Необходимо отметить, что эти учебные заведения разрешили осуществление деятельности ГПОП „Rîșcani-ȘC” на основании заключенных договоров, без утверждения их Министерством культуры (вышестоящим органом). Так, согласно аудиторским доказательствам, питание учеников лицеев осуществляется за плату (3 раза в день), цена продажи рассчитывается в соответствии с п.3 Постановления Правительства №547 от 4.08.1995
, с торговой надбавкой 30% (максимально разрешенный размер для предприятий общественного питания III категории) и составляет 22 лея – в Республиканском лицее-интернате изобразительных искусств имени Игоря Виеру и 25 леев - в Республиканском музыкальном лицее-интернате имени Чиприана Порумбеску, эти суммы оплачиваются родителями. В отсутствие договорных условий на некоторые реализованные продукты торговая надбавка составляет 50%.

В 2012 году указанные лицеи не соблюдали положения нормативных актов
, согласно которым финансовые нормы для питания детей (учеников) должны применяться в пределах бюджетных ассигнований и увеличиваться за счет специальных средств. Министерство культуры и администрация лицеев не рассмотрела возможность создания счетов по специальным средствам за счет сумм, оплачиваемых родителями для питания учеников. 
Такая же ситуация отмечается и в Республиканском музыкальном лицее-интернате имени Сергея Рахманинова, где учащиеся и преподаватели питаются один раз в день, оплата производится непосредственно лицу, которое распределяет еду. Питание организовано в столовой, в отсутствие санитарного разрешения на функционирование, чем не были соблюдены правила и санитарно-эпидемиологические нормативы
.
Некоторые средние специальные учебные заведения в отсутствие контроля со стороны Министерства культуры установили плату за учебу на основании контракта в большем размере, чем предусмотрено регламентированно. Так, при установлении платы за учебу на основании контракта некоторые аудитируемые субъекты не руководствовались требованиями Постановления Правительства №1311 от 21.12.2005
. В этом отношении приводится пример Музыкального колледжа имени Штефана Няги, где педагогический совет увеличил размер платы за учебу на 2012/2013 учебный год с 6100-8100 леев (установленных нормативными актами) до 7364-24538 леев. Аналогично была увеличена плата на 2011/2012 учебный год. В этих обстоятельствах за данный период были получены доходы от специальных средств в сумме 57,7 тыс. леев, а на 2012/2013 учебный год – 6,0 тыс. леев.

Согласно приложению №5 к Постановлению Правительства №1311 от 21.12.2005, в колледже изобразительных искусств имени Александру Плэмэдялэ размер платы за учебу на основании контракта одного ученика составляет 4700 леев независимо от специальности и года обучения. Фактически на 2011/2012 учебный год в нарушение требований указанного постановления плата была установлена от 8700 леев до 10000 леев. В результате несоблюдения размера платы за учебу на основании контракта в 2011/2012 учебном году колледж получил дополнительные доходы на общую сумму 343,1 тыс. леев, а за 9 месяцев 2012 года – 20,7 тыс. леев (всего – 363,8 тыс. леев). В этой ситуации снизилось число поступающих на учебу лиц и, соответственно, увеличилась дебиторская задолженность учеников за годы учебы, которая по состоянию на 31.12.2012 составила по 37 лицам сумму 230,5 тыс. леев.
Национальный хореографический колледж мун. Кишинэу, не учитывая положения приложения №5 к Постановлению Правительства №1311 от 21.12.2005, установил и получил от 14 учеников, принятых дополнительно на учебу в гимназию (Отдел народного танца) плату за учебу в размере 2500 леев, предусмотренную фактически для учеников, поступающих в I-IV годы обучения колледжа, таким образом, накопив дополнительно специальные средства в сумме 35,0 тыс. леев.

Несоответствующий менеджмент и отсутствие процедур внутреннего контроля в музыкальном колледже имени Штефана Няги  привели к расчету платы за учебу на основании контракта и за проживание учеников в общежитии с несоблюдением порядка формирования и использования специальных средств, утвержденного Постановлением Правительства №1311 от 21.12.2005. Этот факт обусловил и искажение данных финансового отчета на 1.10 2012, фактические доходы специальных средств были занижены на 118,1 тыс. леев, ситуация была откорректирована во время аудита. Вместе с тем непроведение мониторинга выполнения договоров найма определило формирование дебиторской задолженности, которая по состоянию на 31.12.2012 составила сумму 95,9 тыс. леев.

Не завершились ожидаемыми результатами меры, принятые Академией музыки, театра и изобразительных искусств по возмещению задолженности, образованной жильцами. По состоянию на 1.01.2013 сумма этой задолженности составила 1095,9 тыс. леев по сравнению с 1075,3 тыс. леев – на 1.01.2012. Из указанной суммы 581,1 тыс. леев являются задолженностью лиц, которые больше не проживают в жилом блоке, имея потенциальный риск невозврата. Аудитом также установлено, что Академия музыки, театра и изобразительных искусств передала в судебную инстанцию дела по выселению из жилого блока лиц, которые не работают в данном учреждении, было выселено 12 лиц, задолженность которых составляет 432,3 тыс. леев. Учреждение не применило санкции (штрафы) к жильцам, как предусмотрено условиями заключенных договоров, их задолженность на 1.01.2013 составила 473,5 тыс. леев по сравнению с 571,4 тыс. леев – на 1.01.2012.
Некоторые учебные заведения передали без согласия министерства внаем некоторую недвижимость без принятия соответствующих мер по взысканию сформированной ими задолженности. Так, колледж изобразительных искусств имени Александру Плэмэдялэ передал без согласия министерства, согласно заключенному договору, площадь 205,6 м2 внаем одному экономическому агенту, который на 11.10.2010 зарегистрировал дебиторскую задолженность в сумме 134,1 тыс. леев, администрация учреждения не приняла меры по взысканию задолженности. Кроме этого руководство колледжа, с согласия Министерства культуры, передало внаем другому экономическому агенту помещения из подвала учебного блока общей площадью 205,6 м2, из которых 142,2 м2 используются как бар и танцевальный зал (наблюдения аудита на месте подтвердили на тот момент продажу алкогольных напитков), что не подпадает под положения законодательной базы
.

Некоторые учебные заведения не запланировали и не управляли специальными средствами посредством казначейских счетов отдельно по каждой категории, как предусмотрено Положением, утвержденным Приказом министра финансов №94 от 31.12.2004
. Для организации Международного конкурса молодых исполнителей „Eugen Coca”, Министерство культуры утвердило Положение о его проведении, которое не предусматривало порядок поступления и использования финансовых средств. Не соблюдая требования п.1 и п.11 Положения, утвержденного Приказом министра финансов №94 от 31.12.2004, руководство Республиканского музыкального лицея-интерната имени Чиприана Порумбеску не открыло в установленном порядке счет по специальным средствам по категории 005 „Другие специальные средства”. Таким образом, не были отражены в бухгалтерском учете средства, полученные от Примэрии мун. Кишинэу в сумме 22,0 тыс. леев, от Министерства  культуры – 30,0 тыс. леев и собственные средства в сумме 32,3 тыс. леев. Эти денежные средства на общую сумму 129,5 тыс. леев не были отражены в бухгалтерском учете лицея, управлялись непосредственно ответственным лицом за проведение конкурса. Аналогично средства, оплаченные участниками конкурса за проживание в сумме 25,3 тыс. леев, были выплачены администратору общежития и впоследствии использованы им непосредственно для хозяйственных нужд.

Республиканский лицей-интернат изобразительных искусств имени Игоря Виеру в 2012 году получил материальную помощь от Общественной ассоциации „Art Liceum”, которая была создана в 2011 году в соответствии с положениями Закона №837-XIII от 17.05.1996
 по инициативе родителей одаренных учеников в области изобразительного искусства и других лиц, которые желают способствовать выращиванию и продвижению новых талантов в области изобразительного искусства. В течение года от указанной ассоциации были получены материалы и услуги на сумму 245,8 тыс. леев, которые, будучи засчитанными учреждением как гуманитарная помощь, не были отражены в бухгалтерском учете в соответствии с методологией по учету и отчетности специальных средств. 

Выводы. Низкий уровень финансового менеджмента и системы внутреннего контроля обусловил допущение ряда несоответствий, в том числе при использовании финансовых средств, полученных наличными. В результате увеличения размера платы за учебу на основании контракта отмечено получение необоснованных доходов на общую сумму 57,7 тыс. леев; нерегламентированная передача в бесплатное пользование некоторых помещений, что привело к снижению доходов от сдачи в наем на сумму 46,4 тыс. леев; несоответствующее планирование, начисление и выплата стипендий; искажение отчетных данных о поступлении и использовании специальных средств; превышение фактических расходов по сравнению с утвержденными лимитами расходов; несвоевременное и не в полном объеме взыскание задолженности нанимателей от сдачи в аренду; неорганизацию в законном порядке процесса по питанию учеников в лицеях-интернатах; недокументирование и неотражение в учете материальных ценностей, полученных безвозмездно как специальные средства.

Рекомендации аудитируемым художественным учебным заведениям
5. Принять строгие меры по устранению установленных несоответствий и рассмотреть ситуацию, в которой управляются специальные средства, постоянно осуществлять мониторинг соответствия начисления и выплаты стипендий учащимся, правильность и полноту накопления средств и передачу внаем управляемого имущества. 
Рекомендации Министерству культуры
6. Совместно с Министерством финансов разработать механизм по контролю за соблюдением финансовых норм на питание детей. 

7. Рассмотреть ситуации, установленные в Республиканском лицее-интернате изобразительных искусств имени Игоря Виеру, с определением статуса материальной помощи, предоставленной лицею Общественной ассоциацией „Art Liceum”, а также в Республиканском музыкальном лицее-интернате имени Чиприана Порумбеску относительно управления наличными денежными средствами, устранив риск мошенничества. 
8. Совместно с руководством аудитируемых художественных учебных заведений рассмотреть решения по увеличению размера платы за учебу на основании контракта и случаи бесплатной передачи недвижимости внаем, вместе с тем обеспечивая эффективный контроль за планированием, расчетом и выплатой стипендий и заработной платы и устранение риска мошенничества.  

3.4. О соответствии расходов на оплату труда
Проведенные аудитом проверки о соблюдении законодательной базы по разделу оплаты труда выявили много недостатков, которые обусловили осуществление нерегламентированных расходов. 

Согласно положениям ст.53 Закона №547-XIII от 21.07.1995, учебная нагрузка работников художественного образования должна устанавливаться Правительством по предложению Министерства просвещения совместно с Министерством экономики и другими компетентными министерствами. Аудитом установлено, что фактически соответствующие нормы не были разработаны, учебные заведения руководствуются инструкцией „О порядке оплаты труда работников образования и списке лиц, которым устанавливается надбавка за совмещение должностей”, утвержденная бывшим Министерством образования СССР №94 от 16.05.1985, положения которой устарели для настоящей системы.

Республиканский лицей-интернат изобразительных искусств имени Игоря Виеру допустил несоответствия при планировании фонда оплаты труда, а также при фактическом исчислении заработной платы работникам. Так, запланированный фонд заработной платы, включенный в проект бюджета, представленный Министерству культуры, был рассчитан с искажением показателей расчета путем необоснованного увеличения вознаграждений за руководство для директора и его заместителей, надбавки к должностному (тарифному) окладу за педагогическую категорию, занимаемую педагогическими кадрами, а также надбавки к должностному (тарифному) окладу за выслугу лет. Сформированный излишек финансовых средств на сумму примерно 235,0 тыс. леев был использован в течение года на выплату ежемесячных премий, надбавок за интенсивность труда в размере 50%-450% к должностному окладу, ежемесячных надбавок за увеличение объема работы в размере 90%-395% к должностному окладу (учитывая то, что законодательство не ограничивает выплату надбавок, выплаченных за счет экономии фонда заработной платы), а также для выплаты других надбавок и платежей. 

Вместе с тем аудитом установлено допущение этим лицеем ряда несоответствий при начислении и выплате некоторых платежей по заработной плате, а именно: 
· Не было разработано положение
, которое должно устанавливать, после консультации с профсоюзными комитетами и согласования с отраслевым министерством, показатели и условия премирования, а также размеры премий работникам.

· Не учитывая законодательные положения
, 4 лицам, работающим в должности рабочего (портье), были начислены и выплачены надбавки за выслугу лет в сумме 11,6 тыс. леев.
· Не учитывая законодательные положения
, были начислены надбавки за интенсивность труда к основной заработной плате для другого персонала, чем специализированного и административного персонала (рабочие и уборщицы) в размере 70%, 85%, 110%, что составляет сумму 20,2 тыс. леев.

· Руководящему персоналу была увеличена надбавка за высокую эффективность и интенсивность труда выше 50%, предусмотренных законодательной нормой, в этих условиях было нерегламентированно выплачено 51,5 тыс. леев.

· Не были соблюдены условия по применению вознаграждений за руководство, указанных в нормативных актах
. Так, вознаграждения за руководство для директора и заместителей директора были установлены в размере 30% и, соответственно, 25%, которые соответствуют учебным заведениям III категории, в то время как Республиканский лицей-интернат изобразительных искусств имени Игоря Виеру является учебным заведением IV категории, вследствие чего было выплачено 2,5 тыс. леев.

· Были нерегламентированно начислены и выплачены 2 педагогическим кадрам надбавки за интенсивность труда и высокую эффективность за год на сумму 44,4 тыс. леев, председателю и 4 членам комиссии по оценке и обеспечению качества образовательного процесса, а также председателю методической комиссии - на общую сумму 42,0 тыс. леев.

Музыкальный колледж имени Штефана Няги по состоянию на 31.12.2012 зарегистрировал 31,5 вакантных единиц персонала или 12% от общего числа (14 единиц вспомогательного и обслуживающего персонала, 13,5 единиц педагогического персонала, 4,5 единиц профильного персонала и т.д.), большинство вакантных функций было совмещено работающим персоналом. В возрастном аспекте, удельный вес педагогических кадров, имеющих возраст от 60 до 81 года, в среднем варьирует между 20,2% - 30%. В 2012 году штатными педагогами (занимающими основную должность в колледже) было занято 101 из 147 педагогических должностей (68,7%), а 46 должностей – замещаются привлеченными педагогами (32,3%). Аналогичная ситуация отмечается и в колледже искусств г. Сорока, в котором, согласно штатному расписанию, должно работать 88,3 единицы педагогического персонала, фактически среднесписочная численность работающих педагогов составляет 38 лиц и 13 лиц замещаются педагогами, не работающими в учреждении, остальные вакантные должности были распределены основному персоналу. В музыкально-педагогическом колледже мун. Бэлць должно работать 93,9 единиц педагогического персонала, среднесписочная численность реально работающих лиц составляет 81 педагог, среди которых 57 – основные работники и 24 - замещаются педагогами, не работающими в учреждении, остальные 12 вакантных единиц распределены основному персоналу.
Проведенные проверки о соответствии начисленных платежей отмечают, что в музыкальном колледже имени Штефана Няги для концертмейстеров установлена месячная заработная плата в сумме 2200 леев по сравнению с 2000 леев, предусмотренными нормативными актами
, таким образом, были выплачены нерегламентированно бюджетные средства в сумме 41,4 тыс. леев. Аналогично в музыкально-педагогическом колледже мун. Бэлць за 2011-2012 учебный год было нерегламентированно выплачено концертмейстерам 55,8 тыс. леев, а за 2012-2013 год - 15,2 тыс. леев.

В Национальном хореографическом колледже, мун. Кишинэу с отклонениями от законодательных положений
 руководящему персоналу и педагогическим кадрам было разрешено совмещение должностей в рабочее время. Так, должность интенданта замещалась заместителем директора по хозяйственной части, а должность воспитателя - заместителем директора по общим предметам, которым была выплачена заработная плата в сумме 15,4 тыс. леев.

Аудитом установлено, что должность заместителя директора по специальным предметам занимает нештатное лицо, трудоустроенное в колледж по совместительству, это обусловлено отсутствием соответствующего регламентирования, условий, в которых, по мнению аудита, имеется риск неэффективного исполнения обязательств.

Вместе с тем руководство колледжа с согласия министерства установило для руководящих лиц педагогическую ставку с превышением размера, предусмотренного в п.5 приложения №1 к Постановлению Правительства №381 от 13.04.2006. Так, аудитом установлено превышение педагогической ставки на 1678 часов, за что было выплачено 51,3 тыс. леев. С отклонениями от регламентированной нормы директор не составил должностные инструкции с разграничением полномочий, компетенций и обязательств работников.

В колледже изобразительных искусств имени Александру Плэмэдялэ педагогическая ставка руководителю утверждена в нарушение п.5 приложения №1 к Постановлению Правительства №381 от 13.04.2006, выплатив сумму 3,3 тыс. леев. Также были произведены расходы на текущий ремонт учебного корпуса за счет фонда заработной платы нештатных работников на основании нерегламентированно составленных актов приемки на сумму 48,0 тыс. леев, в них не был указан объем выполненных работ и цена за единицу.
Вместе с тем колледж искусств г. Сорока установил педагогическую ставку сверх нормы директору и 3 заместителям директора, что привело к осуществлению расходов за период сентябрь 2011 г. – декабрь 2012 г. на сумму 106,3 тыс. леев. Аналогично за этот же период в музыкально-педагогическом колледже мун.Бэлць с превышением установленных норм была выплачена заработная плата директору и заместителям директора на сумму 49,3 тыс. леев.

Аудит отмечает, что превышение педагогических ставок указанными учреждениями связано и с нерегламентированными действиями Министерства культуры, которое приказом установило некоторым педагогическим кадрам и руководящему персоналу на 2011/2012 и 2012/2013 учебные годы педагогическую ставку с превышением норм, установленных Правительством. 

Республиканский музыкальный лицей-интернат имени Сергея Рахманинова при трудоустройстве персонала не заключал индивидуальные трудовые соглашения с педагогическими кадрами, принятыми путем совмещения, что противоречит ст.267(1) и (5) Трудового кодекса, которым было выплачено 262,7 тыс. леев. Вместе с тем аудит отмечает отсутствие положений, связанных с предоставлением премий, не был соблюден законный порядок по совмещению должностей вспомогательным персоналом, в табеле учета рабочего времени одного лица было отмечено 40 рабочих дней в месяц. 

Выводы 
Несоответствующий менеджмент со стороны руководства учреждений, отсутствие регулирующей базы по расчету и выплате различных видов платежей, неэффективный контроль со стороны Министерства культуры, а также подписание им некоторых нерегламентированных приказов обусловили допущение множества несоответствий при планировании фонда заработной платы, при разработке внутренних актов по премированию работников, при установлении педагогических ставок, надбавок и вознаграждений. В некоторых учреждениях отмечается незаполнение должностей, предусмотренных штатным расписанием, несоблюдение законного порядка замещения вакантных должностей и трудоустройства персонала.  
Рекомендации аудитируемым художественным учебным заведениям
9. Обеспечить внедрение эффективного менеджмента, который устранит несоответствия и недостатки при исчислении и выплате заработной платы, при трудоустройстве персонала и совмещении вакантных должностей.  

 Рекомендации Министерству культуры

10. Рассмотреть ситуацию в художественных учебных заведениях относительно установленных несоответствий по разделу оплаты труда, в том числе при трудоустройстве путем совмещения, и принять меры в соответствии с законом с целью рассмотрения менеджерской ответственности с возможным возмещением средств. 
11. Осуществлять мониторинг соответствия формирования кредиторской задолженности по оплате труда и правильность планирования фонда заработной платы с применением строгих мер для предотвращения риска нерегламентированной выплаты. 

12. Совместно с Министерством просвещения внести предложения по разработке, утверждению и изменению нормативных актов относительно установления педагогических нагрузок и штатного персонала подведомственных художественных учебных заведений. 

13. Пересмотреть Приказ №237 от 11.10.2012, которым некоторым педагогическим кадрам и руководящему персоналу утверждены педагогические ставки в нарушение п.5 приложения №1 к Постановлению Правительства №381 от 13.04.2006 с целью приведения его в соответствие с законодательными положениями. 
3.5. О соответствии государственных закупок 

Проведенные проверки о соответствии проведения государственных закупок, контрактации товаров и выполнения заключенных договоров свидетельствуют о наличии ряда недостатков и несоответствий, характерных для всех учреждений, которые осуществляли закупки, а именно:

· Не соблюдая положения ст.13(1) b) Закона о государственных закупках №96-XVI от 13.04.2007, учебные заведения не разработали годовой и квартальный планы проведения закупок.

· В нарушение требований п.5 Положения, утвержденного Постановлением Правительства №1380 от 10.12.2007
, в приказах по созданию рабочей группы по закупкам не были установлены функции и ответственность каждого члена рабочей группы, необходимые для выполнения в рамках процедур государственных закупок.

· Члены рабочей группы по закупкам не подписывали под собственную ответственность декларации о конфиденциальности и беспристрастности, таким образом, не соблюдая законодательные положения
.

· В нарушение требований нормативных актов
, не была соблюдена процедура составления и хранения дел о государственных закупках.

Одновременно в Республиканском лицее-интернате изобразительных искусств имени Игоря Виеру, не соблюдая положения нормативных актов
, не были зарегистрированы приглашения, переданные экономическим операторам, отсутствуют технические и измеряемые характеристики, требования к качеству запрашиваемых ценностей, информация о цене оферты, а также не составлено техническое задание. Аудитом установлена разница в 2 дня в предельном сроке представления оферт, указанном в приглашениях к конкурсу и в отчете о процедуре закупки, представленном Агентству государственных закупок. Также не были зарегистрированы оферты, не составлен протокол рабочей группы по закупкам об открытии оферт, в качестве победившей была признана оферта, представленная экономическим оператором после предельного срока представления оферт, указанного в приглашении для участия в конкурсе.
Аналогичные нарушения были установлены и в музыкально-педагогическом колледже мун. Бэлць, в том числе нерегистрация приглашений для участия в конкурсе и оферт, отсутствие входящей и исходящей документации. 
Выводы 
Отмечается отсутствие соответствующего менеджерского контроля и ненадлежащая деятельность рабочих групп по закупкам для проведения государственных закупок, которые не обеспечили инициирование, регламентированное и прозрачное проведение процедур закупок, создавая в результате предпосылки по неэффективному проведению закупок и неэффективному использованию бюджетных средств.
Рекомендации Республиканскому лицею-интернату изобразительных искусств имени Игоря Виеру и музыкально-педагогическому колледжу мун. Бэлць:

14. Внедрить строгий внутренний контроль путем установления регламентирования, конкретных мер и ответственности с целью обеспечения процесса государственных закупок в соответствии с законодательными положениями.

4. О соответствии управления публичным имуществом 

Согласно законодательным положениям
, Министерство культуры и подведомственные художественные учебные заведения в пределах выделенных фондов должны обеспечить выполнение кадастровых работ по объектам недвижимости, находящимся в управлении, с представлением территориальным кадастровым органам информации о разграничении границ.
Проверками аудита установлено, что за отчетный период в некоторых учебных заведениях не были приняты результативные меры по обеспечению целостности публичного имущества. Так, с отклонениями от законодательных положений Национальный хореографический колледж мун. Кишинэу не зарегистрировал в кадастровом органе имущественные права на недвижимость площадью 944,43 м2, используемый как учебный корпус и переданный Министерству культуры примэрией мун. Кишинэу согласно Постановлению Правительства №986 от 21 сентября 1998 года
. Эта недвижимость зарегистрирована в бухгалтерском учете колледжа в отсутствие документов о собственности, а в кадастровом органе не зарегистрирована ни за колледжем, ни за министерством. Более того, указанная недвижимость была реставрирована в 2006 году за счет средств, выделенных колледжу
, площадь ее была расширена на 292,0 м2. До настоящего времени данная реставрация не легализована, а при отсутствии актов сдачи в эксплуатацию на основании первичных документов в бухгалтерском учете была зарегистрирована вновь созданная площадь, как отдельное строение.

Также не зарегистрирован в кадастровом органе 4-х этажный учебный корпус (1987 года строительства) Колледжа изобразительных искусств имени Александру Плэмэдялэ площадью на земле 1876 м2 и балансовой стоимостью 7381,2 тыс. леев.

Музыкально-педагогический колледж мун. Бэлць не зарегистрировал в обязательном порядке в кадастровом органе 3 объекта недвижимости (котельную, гараж, склад) общей площадью 206,1 м2, стоимостью 107,8 тыс. леев, находящихся в ведении учреждения. Также не оценен объект недвижимости площадью 453,0 м2, который, согласно данным ТКО, находится в управлении учебного заведения.

Вместе с тем на момент проведения аудита в бухгалтерском учете колледжа остается зарегистрированным здание (жилой дом) площадью 52,3 м2, несмотря на то, что оно ранее было приватизировано.

Республиканский музыкальный лицей-интернат имени Сергея Рахманинова не зарегистрировал в кадастровом органе учебный корпус (2-х этажный) площадью 756 м2, общежитие площадью 142 м2, столовую площадью 135 м2, а также прилегающий земельный участок площадью 0,29 га, несмотря на то, что кадастровое дело было составлено в 2008 году. Вместе с тем в бухгалтерском учете находящиеся во владении здания были зарегистрированы как один объект, что не подпадает под законодательные положения
. Согласно результатам оценки состояния здания лицея-интерната было установлено множество недостатков, противоречащих Санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам
, некоторые учебно-воспитательные помещения размещены в подвале. 

Академия музыки, театра и изобразительных искусств не зарегистрировала в кадастровом органе учебный корпус №4, расположенный по ул. С.Лазо, 24, в качестве памятника архитектуры. Эта недвижимость, пристроенная к зданию учебного корпуса №3, была зарегистрирована в бухгалтерском учете под одним и тем же инвентарным номером и по тому же адресу (ул. 31 Августа 1989, 137).
Аудит отмечает и неотражение в бухгалтерском учете ряда объектов недвижимости учебного заведения. Так, не зарегистрирован в бухгалтерском учете земельный участок площадью 63,3 тыс. м2, прилегающий к недвижимости Академии музыки, театра и изобразительных искусств, земельный участок площадью 0,776 га музыкального колледжа имени Штефана Няги, а также земельный участок площадью 0,47 га, зарегистрированный в ТКО и управляемый музыкально-педагогическим колледжем мун. Бэлць.

Аудитом, проведенным в колледже искусств г. Сорока, установлено, что число и площадь зданий, зарегистрированных в бухгалтерском учете, не приведено в соответствие со зданиями, зарегистрированными в территориальном кадастровом органе, и с указанными в Постановлении Правительства №351 от 23.03.2005. Так, в бухгалтерском учете зарегистрировано 12 объектов недвижимости площадью 7282,9 м2, в то время как в ТКО – 8 объектов недвижимости площадью 1330,2 м2, а в Постановлении Правительства – 12 объектов недвижимости общей площадью 3925,9 м2, что создает риск недостоверной отчетности имущества, находящегося в управлении учебного заведения.
В аудитируемый период проектные мощности некоторых художественных учебных заведений использовались неодинаково, в некоторых из них обучалось заниженное число учеников, что приводит к увеличению расходов на обучение одного ученика, а также к низкому уровню эффективности расходов в области образования. Так, согласно проекту, учебный корпус музыкального колледжа имени Штефана Няги имеет возможности для обучения 700 учеников, фактически в колледже обучается 290 учеников на дневном отделении или на 410 учеников меньше, чем проектная мощность корпуса.    

Согласно проекту, учебный корпус колледжа изобразительных искусств имени Александру Плэмэдялэ имеет возможности для обучения 400 учеников, а фактически по состоянию на 1.10.2012 в нем обучалось на дневном отделении 279 учеников или на 121 ученика (30,2%) меньше, чем проектная мощность корпуса. Также Республиканский музыкальный лицей-интернат имени Сергея Рахманинова имеет проектные мощности, которые используются на уровне 81%, а Республиканский лицей-интернат изобразительных искусств имени Игоря Виеру - 89%.  
С нарушением п.5 типового положения о функционировании общежитий, подведомственных государственным учебным заведениям, утвержденного Постановлением Правительства №74 от 25.01.2007, в Музыкальном колледже имени Штефана Няги при размещении жильцов не соблюдались санитарные нормы (минимум 6 м2 на одно лицо). 

Выводы 
Наличие несоответствующего менеджмента и отсутствие элементов внутреннего контроля обусловили нерегламентированное управление публичным имуществом. Так, Министерство культуры не осуществляло мониторинг, а художественные учебные заведения не обеспечили в полной мере регистрацию в кадастровых органах имущественных прав на недвижимое имущество и земельные участки.  
Из-за отсутствия регистрации и ведения бухгалтерского учета некоторых земельных участков (в количественном и стоимостном выражении) невозможно выявить посредством бухгалтерской системы операции по выводу из пользования некоторых участков.   
Аудит отмечает, что проектные мощности некоторых художественных учебных заведений использовались неодинаково, что приводит к увеличению расходов на обучение одного ученика. 
Рекомендации аудитируемым художественным учебным заведениям
15. Провести регламентированную инвентаризацию земельных участков с обеспечением регистрации имущественных прав, а также с отражением в бухгалтерском учете всех экономических операций, связанных с выводом из пользования основных средств.
5. О соответствии ведения бухгалтерского учета 

Бухгалтерский учет в аудитируемых художественных учебных заведениях ведется с недостатками и несоответствиями, в том числе:  
· Национальный хореографический колледж мун. Кишинэу не произвел переоценку и инвентаризацию библиотечного фонда, чем не была соблюдена нормативная база
. Аналитический учет основных средств не ведется регламентированно
 по инвентарным карточкам, им также не присвоены инвентарные номера.
· Республиканский музыкальный лицей-интернат имени Сергея Рахманинова не отразил в бухгалтерском учете собранные родителями  доходы, которые используются для содержания и питания детей, а также для текущего ремонта помещений, не соблюдая, таким образом, нормативную базу
. 
· Колледж искусств, г. Сорока не ведет регламентированно
 аналитический учет расчетов с лицами, проживающими в общежитии, обуславливая риск искажения данных отчета о поступлении и использовании специальных средств, а также задолженности лиц, проживающих в общежитии учебного заведения. 
·  Академия музыки, театра и изобразительных искусств не обеспечивает соблюдение нормативной базы
 при составлении путевых листов. Также не соблюдается нормативная база
 при составлении отчетов о расходах и результатах командировок.
·  Республиканский лицей-интернат изобразительных искусств имени Игоря Виеру образовал дебиторскую задолженность в сумме 82,7 тыс. леев, сформированную преимущественно из авансовых платежей поставщикам электрической и тепловой энергии, воды и канализации, а дебиторская задолженность в сумме 23,9 тыс. леев с истекшим сроком оплаты была нерегламентированно
 отнесена на снижение финансирования.
Выводы. Несоответствующий финансовый менеджмент, имеющийся в некоторых учебных заведениях, обусловил наличие ряда отклонений, несоответствий и недостатков в результате отсутствия жизнеспособного внутреннего контроля над: переоценкой и инвентаризацией библиотечного фонда, регламентированным отражением в бухгалтерском учете доходов от специальных средств, ведением аналитического учета расчетов, регламентированным составлением бухгалтерских документов, взысканием и формированием задолженности с истекшим сроком оплаты, что обуславливает риск искажения финансовых отчетов. 
Рекомендации аудитируемым художественным учебным заведениям
16. Принять меры по соблюдению законодательной базы при проведении инвентаризации и оценке имущества, отражении доходов и расходов в бухгалтерском учете, а также при пересмотре и достоверном отражении в бухгалтерском учете и в финансовых отчетах задолженности.
IV. АУДИТОРСКИЕ ЗАКЛЮЧЕНИЯ 
На основании аудиторской деятельности, проведенной в художественных учебных заведениях, подведомственных Министерству культуры, аудиторская группа составила отдельные заключения для каждого учреждения, которые прилагаются.
Настоящий Отчет аудита был составлен на основании доказательств, накопленных в Академии музыки, театра и изобразительных искусств (Н.Фурника, Т.Херцану); музыкальном колледже имени Штефана Няги (Д.Иванов, Н.Онофрей); колледже изобразительных искусств имени Александру Плэмэдялэ (Д.Иванов, Д.Михай); Национальном хореографическом колледже, мун. Кишинэу (В.Георгица); музыкально-педагогическом колледже, мун. Бэлць (Н.Мисаил, И.Булмага); колледже искусств, г. Сорока (Н.Мисаил, И.Булмага); Республиканском музыкальном лицее-интернате имени Чиприана Порумбеску (Н.Фурника, Т.Херцану); Республиканском музыкальном лицее-интернате имени Сергея Рахманинова (Д.Михай); Республиканском лицее-интернате изобразительных искусств имени Игоря Виеру (Н.Онофрей, В.Георгица). 

Ответственный за проведение аудита

и консолидацию отчета:      

НАЧАЛЬНИК УПРАВЛЕНИЯ В РАМКАХ ГЛАВНОГО УПРАВЛЕНИЯ I

(АУДИТ ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА И ИМУЩЕСТВА)                             
ПУБЛИЧНЫЙ АУДИТОР                                                                                 Тудор СУХАН

Ответственный за осуществление мониторинга реализации

и отчетности аудита:

НАЧАЛЬНИК ГЛАВНОГО УПРАВЛЕНИЯ I,

(АУДИТ ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА И ИМУЩЕСТВА)                             
 ПУБЛИЧНЫЙ АУДИТОР                                                        Наталья ТРОФИМ

Аудиторские заключения, составленные к Отчету аудита соответствия исполнения бюджетного 2012 года и управления публичным имуществом в художественных учебных заведениях, подведомственных Министерству культуры

	№ п/п
	Название учреждения
	Заключение о финансовом отчете 
	Заключение о соответствии  

	1.
	Академия музыки, театра и изобразитель-ных искусств 
	Безусловное мнение: 

По мнению аудиторской группы, основанному на проведенной аудиторской деятельности, финансовые отчеты по всем значимым аспектам представляют достоверное и полное отражение финансовой ситуации Академии музыки, театра и изобразительных искусств по состоянию на 31.12.2012, а также результатов операций и казначейских движений, осуществляемых в соответствии с допустимыми общими принципами бухгалтерского учета.
	Безусловное мнение: 

 По мнению аудиторской группы относительно аспектов соответствия, отраженные в финансовых отчетах расходы, а также финансовые операции и сделки, за исключением проблем, указанных в отчете, размер которых вписывается в уровень значимости, осуществлялись законно и регламентированно.


	2.
	Музыкальный колледж имени Штефана Няги 
	Безусловное мнение: 

По мнению аудиторской группы, основанному на проведенной аудиторской деятельности, финансовые и имущественные ситуации, отраженные в финансовых отчетах музыкального колледжа имени Штефана Няги, представляют по всем значимым аспектам реальное и достоверное отражение ситуации за финансовый год, завершившийся 31.12.2012.
	Безусловное мнение: 

По мнению аудиторской группы, основанному на проведенной аудиторской деятельности, управление публичными средствами и администрирование публичным имуществом по всем значимым аспектам осуществлялись законно и  регламентированно, за исключением некоторых несоответствий, установленных при исчислении тарифной заработной платы концертмейстерам.

	3.
	Колледж изобразитель-ных искусств имени Александру Плэмэдялэ 


	 Безусловное мнение: 

По мнению аудиторской группы, основанному на проведенной аудиторской деятельности, финансовые и имущественные ситуации, отраженные в финансовых отчетах Колледжа изобразительных искусств имени Александру Плэмэдялэ, представляют по всем значимым аспектам реальное и достоверное отражение ситуации за финансовый год, завершившийся 31.12.2012.
	 Безусловное мнение: 

По мнению аудиторской группы, основанному на проведенной аудиторской деятельности, управление публичными средствами и администрирование публичным имуществом по всем значимым аспектам осуществлялись законно и  регламентированно.



	4.
	Музыкально-педагогический колледж, мун. Бэлць 
	Безусловное мнение: 

По мнению аудиторской группы,  финансовый отчет по всем значимым аспектам представляет достоверное и полное отражение финансовой и имущественной ситуации музыкально-педагогического колледжа, мун. Бэлць, по состоянию на 31.12.2012.


	Безусловное мнение: 

По мнению аудиторской группы, основанному на проведенной аудиторской деятельности, управление публичными средствами и администрирование публичным имуществом, за исключением возможных эффектов аспектов, связанных с несоответствиями и недостатками, установленными при оплате труда, управлении публичным имуществом и организации государственных закупок, осуществлялись законно и  регламентировано. 

	5.
	Колледж искусств, г.Сорока 


	Безусловное мнение: 

По мнению аудиторской группы, основанному на проведенной аудиторской деятельности, финансовые и имущественные ситуации, отраженные в финансовых отчетах Колледжа искусств г. Сорока, представляют по всем значимым аспектам достоверное и полное отражение ситуации за финансовый год, завершившийся 31.12.2012.
	Безусловное мнение: 

По мнению аудиторской группы, основанному на проведенной аудиторской деятельности, управление публичными средствами и администрирование публичным имуществом по всем значимым аспектам осуществлялись законно и регламентированно.



	6.
	Национальный хореографичес-кий колледж, мун. Кишинэу 


	Безусловное мнение: 

По мнению аудиторской группы, основанному на проведенной аудиторской деятельности, финансовые отчеты по всем значимым аспектам представляют достоверное и полное отражение финансовой ситуации Национального хореографического колледжа мун. Кишинэу за 2012 год, а также результатов операций и казначейских движений, осуществляемых в соответствии с допустимыми общими принципами бухгалтерского учета.

	Условное мнение: 

По мнению аудиторской группы, основанному на проведенной аудиторской деятельности, управление публичными средствами и администрирование публичным имуществом, за исключением возможных эффектов аспектов, связанных с несоответствиями и недостатками, установленными в управлении и администрировании публичным имуществом, нерегламентированным расчетом платы за учебу на основании контракта, по всем значимым аспектам осуществлялись регламентированно.

	7.
	Республиканс-кий музыкальный лицей-интернат имени Чиприана Порумбеску 
	Безусловное мнение: 

По мнению аудиторской группы, основанному на проведенной аудиторской деятельности, финансовые отчеты по всем значимым аспектам представляют достоверное и полное отражение финансовой ситуации Республиканского музыкального лицея-интерната имени Чиприана Порумбеску по состоянию на 31.12.2012, а также результатов операций и казначейских движений, осуществляемых в соответствии с допустимыми общими принципами бухгалтерского учета.
	Безусловное мнение: 

По мнению аудиторской группы относительно аспектов соответствия управление публичными средствами и администрирование публичным имуществом, за исключением указанных в отчете проблем, размер которых вписывается в уровень значимости, отраженные в финансовых отчетах расходы, а также финансовые операции и сделки осуществлялись законно и регламентированно.

	8.
	Республиканс-кий музыкальный лицей-интернат имени Сергея Рахманинова 


	Безусловное мнение: 

По мнению аудиторской группы, основанному на проведенной аудиторской деятельности, финансовые отчеты по всем значимым аспектам представляют достоверное и полное отражение финансовой ситуации Республиканского музыкального лицея-интерната имени Сергея Рахманинова по состоянию на 31.12.2012, а также результатов операций и их казначейских движений, осуществляемых в соответствии с допустимыми общими принципами бухгалтерского учета.
	Безусловное мнение: 

По мнению аудиторской группы относительно аспектов соответствия, управление публичными средствами и администрирование публичным имуществом, за исключением указанных в отчете проблем, размер которых вписывается в уровень значимости, отраженные в финансовых отчетах расходы, а также финансовые операции и сделки осуществлялись законно и регламентированно.

	9.
	Республиканс-кий лицей-интернат изобразитель-ных искусств имени Игоря Виеру 
	Безусловное мнение: 

По мнению аудиторской группы, основанному на проведенной аудиторской деятельности, финансовые отчеты по всем значимым аспектам представляют достоверное и полное отражение финансовой ситуации Республиканского лицея-интерната изобразительных искусств имени Игоря Виеру за 2012 год, а также результатов операций и казначейских движений, осуществляемых в соответствии с допустимыми общими принципами бухгалтерского учета.

	Условное мнение: 

По мнению аудиторской группы, основанному на проведенной аудиторской деятельности, управление публичными средствами и администрирование публичным имуществом, за исключением эффектов аспектов, связанных с  несоответствиями и недостатками, установленными в организации государственных закупок, начислении и выплате заработной платы и стипендий, по всем значимым аспектам осуществлялись регламентированно.


� Закон о Счетной палате №261-XVI от 5.12.2008 (с последующими изменениями).


�Постановление Счетной палаты №80 от 22.12.2011 „Об утверждении Программы аудиторской деятельности на 2012 год”. 


� Постановление Счетной палаты №58 от 28.12.2009 «Об утверждении Общих стандартов аудита и Стандартов аудита соответствия».


�  Закон об образовании №547-XIII от  21.07.1995 (далее – Закон №547-XIII от 21.07.1995).


� Закон о культуре №413-XIV от 27.05.1999 .


�  Ст.25(2) Закона об образовании №547-XIII от 21.07.1995.


� Приложение №3 к Постановлению Правительства №696 от 19.11.2009 «Об утверждении Положения об организации и функционировании Министерства культуры, его структуры и предельной штатной численности». 


� Постановление Правительства №1469 от 25.12.2006 «О создании Агентства по обеспечению качества».


� Постановление Правительства №404 от 13.06.2012 „О планах приема в 2012 году в среднем профессиональном, в среднем специальном и высшем образовании”.


� Постановление Правительства №453 от 16.06.2011 „О планах приема в 2011 году в высшие, средние специальные и средние профессиональные учебные заведения”.


� П. 3.3 e) приложения к Постановлению Правительства №923 от 4.09.2001 „О трудоустройстве выпускников государственных высших и средних специальных учебных заведений”.


� Закон о бюджетной системе и бюджетном процессе №847-XIII от 24.05.1996  (далее – Закон №847- XIII от 24.05.1996).


� Постановление Правительства №467 от 2.05.2006 „О новых условиях установления стипендий одаренным учащимся республиканских лицеев-интернатов художественного профиля и IV-IX классов Национального хореографического” (далее - Постановление Правительства №467 от 2.05.2006).


� П.1 Постановления Правительства №467 от 2.05.2006.    


� Постановление Правительства №483 от 29.03.2008 „Об утверждении Положения о порядке сдачи внаем неиспользованных активов”.


� Постановление Правительства №547 от 4.08.1995 „О мерах по упорядочению и государственному регулированию цен (тарифов)” . 


� П.5 Постановления Правительства №198 от 16.04.1993 „О социальной защите детей и малообеспеченных семей” и Постановление Правительства №234 от 25 февраля 2005 года „О питании учащихся”; Приказ Министерства просвещения №38 от 23.01.2012 „Об утверждении финансовых норм для питания детей (учащихся) учебно-воспитательных заведений”.


� Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы "Гигиена начальных школ, гимназий и лицеев", утвержденные Приказом Министерства здравоохранения №21 от 29.12.2005 .


� Постановление Правительства №1311 от 21.12.2005 „Об утверждении перечней платных услуг, предоставляемых Министерством культуры и подведомственными ему организациями” (далее - Постановление Правительства №1311 от 21.12.2005). 


�  СТ.62(5) Закона об образовании №547-XIII от  21.07.1995; п.8 Правил розничной торговли алкогольной продукции, утвержденных Постановлением Правительства №212 от 4.04.1995


� Приказ министра финансов №94 от 31.12.2004 „Об утверждении Положения об управлении специальными средствами публичных учреждений, финансируемых из бюджета” (далее – Приказ министра финансов №94 от 31.12.2004).


� Закон об общественных объединениях №837-XIII от 17.05.1996 .


� П.13 Постановления Правительства №381 от 13.04.2006 „Об условиях оплаты труда работников бюджетной сферы” (далее - Постановление Правительства №381 от 13.04.2006).


� П.6 Постановления Правительства №381 от 13.04.2006.


� П.10 Постановления Правительства №381 от 13.04.2006.


� П.1 Условий оплаты труда педагогических кадров и других категорий персонала учреждений и организаций доуниверситетского образования, утвержденных Постановлением Правительства №381 от 13.04 2006.


� П.5 Условий оплаты труда педагогических кадров и других категорий персонала учреждений и организаций доуниверситетского образования, утвержденных Постановлением Правительства №381 от 13.04 2006.


� Ст. 30 (2) Закона об оплате труда №355-XVI от 23.12.2005 .


� П.5 Положения о деятельности рабочей группы по закупкам, утвержденного Постановлением Правительства №1380 от 10.12.2007.


�  Ст.14 (3) Закона №96-XVI от 13.04.2007 и п.9 Положения о деятельности рабочей группы по закупкам, утвержденного Постановлением Правительства №1380 от 10.12.2007.


� П.6 Постановления Правительства №9 от 17.01.2008 „Об утверждении Положения о составлении и хранении дела о государственной закупке”.


� Постановление Правительства №245 от 4.03.2008 „Об утверждении Положения о закупке товаров и услуг путем запроса ценовых оферт”.  


� Ст.2, ст.3,ст.4(1) и ст.5 Закона о кадастре недвижимого имущества №1543-XIII от 25.02.1998 . 


� Постановление Правительства №986 от 21.09.1998  „О передаче недвижимости по ул. М.Еминеску №31 с баланса на баланс”.


� Постановление Правительства №1112 от 20.08.2002 „О первоочередных мероприятиях по охране, реставрации и расширению здания Республиканского хореографического колледжа мун. Кишинэу”.


� П.36 Инструкции по бухгалтерскому учету в публичных учреждениях, утвержденной Приказом Министерства финансов №93 от 19.07.2010 (далее – Инструкция, утвержденная Приказом Министерства финансов №93 от 19.07.2010).


� Государственные санитарно-эпидемиологические правила и нормативы «Гигиена начальных, средних и гимназических учебных заведений», утвержденные Постановлением Главного государственного санитарного врача Республики Молдова №21 от 29.12.2005.


� П.32(5) Инструкции об учете библиотечных коллекций и Постановление Министерства финансов и Министерства экономики №28 от 04.09.1996.  


� П.50 и п.52 Приказа Министерства финансов №93 от 19.07.2010  .


� П. 164 и п.165 Приказа Министерства финансов №93 от 19.07.2010. 


� Ст.6 (1) Закона №113-XVI от 27.04.2007; п.2.13.4 приложения №6, утвержденного Постановлением Правительства №1311 от 21.12.2005, и п.126 Приказа Министерства финансов №93 от 19.07.2010.


� Приказ Департамента статистического анализа и социологии №108 от 17.12.1998 „Об утверждении Инструкции о заполнении и обработке путевых листов”.


�П.9 Постановления Правительства №10 от 5.01.2012 ”Об утверждении Положения об откомандировании работников субъектов Республики Молдова”.


� П.146 Приказа Министерства финансов №93 от 19.07.2010.
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